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Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 22 februarie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
| £ /,m2 2 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 350/2005 privind
- regimul finantarilor nerambursdrilor din fonduri publice alocate pentru activitafi nonprofit de
interes general (Bp. 743/2022);
, ; 2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii drepturilor pacientului nr. 46/2003
" Ji/ w0t (Bp. 851/2022);
‘ 3. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 500/2002 a
' (,ﬂh_rr/cﬂ: > finantelor publice (Bp. 744/2022);
4. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asocialii gi fundatii (Bp. 73712022, L. 847/2022),
, 5. Propunerea legisiativd pentru modificarea art. 65, alin. (5) din Legea nr. 263/2010
_&d, 213 privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 832/2022);
’ 8. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii cetéteniei romane
nr. 21/1991 (Bp. 802/2022, L. 58/2023);
7. Propunerea legislativ pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal cu modificdrile si completérile ulterioare - Elimindm supraimpozitarea
contractelor de munca cu timp parfial” (Bp. 827/2022, L. 66/2023);
8. Propunerea legislativd pentru modificarea $i complefarea Legii nr. 76/2002 privind
L 57&7{9 22 sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea fortei de muncé (Bp. 774/12022);
9. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii recunosgtinfei pentru victoria
Revolufiei Roméne din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascé anticomunista de /a
Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreascé anticomunistd din Valea Jiului -
Lupeni - august 1977 nr. 341/2004 (Bp. 759/2022);
10. Propunerea legisiativd pentru abrogarea art. 146 alin. (5%)-(5%) din Legea
L@g/@gg nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 828/2022),
. 11. Propunerea legisiativd pentru modificarea Ordonanfei de Urgen{a nr. 163/2022,
/- \(9/@02 2 publicaté in Monitorul Oficial nr. 1165 din 6 decembrie 2022 (Bp. 811/2022);
12. Propunerea legislativd pentru modificarea i completarea art. 182 din Legea
I 9o4/20020 . 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald (Bp. 716/2022);
- 13. Propunerea legislativé pentru modificarea $i completarea OUG nr. 157/2022 pentru
instituirea unei scheme de ajufor de stat sub forma de grant acordat producétorilor agricoli
I fif,0e CBre au infiintat culturi in foamna anului 2021 ce au fost afectafe de seceta pedologica

> (Bp. 801/2022);
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£<f’o 202 + 14. Propunerea legislativa privind comercializarea sérii si a sérii iodate (Bp. 706/2022);
15. Propunerea legisiativd pentru completarea art. 60 din Legea nr. 227/2015 privind
( 6l/2023Codul fiscal (Bp. 820/2022);
16. Propunerea legislativa privind activitatea Corpului atagafilor pe probleme de muncé
/ q\//goz 2 §i sociale in cadrul misiunilor diplomatice si oficii consulare ale Romdéniei in strindtate
- (Bp. 785/2022);
) 17. Propunerea legisiativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 72/2016 privind
g %Z 2 sistemul de pensii §i alte drepturi de asigurédri sociale ale avocatilor (Bp. 841/2022).

Cu deosebita consideratie,

o

NINI SAPUNARU

SELRETAR DE STAT




l Birou! permanent al Senatuiui

------------------------------------------------

PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constituie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii, initiatd de
doamna deputat USR Cosette-Paula Chichirdu impreund cu un grup de
parlamentari USR, neafiliati (Bp. 737/2022, L 847/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, se prevede instituirea obligatiei asociatiilor si fundatiilor
recunoscute ca fiind de utilitate publica de a publica, aldturi de rapoartele
de activitate si situaiile financiare ,,bunurile publice primite in folosinta,
indiferent de anul primirii lor, fondurile publice primite in anul
precedent”, nu doar in Monitorul Oficial al Roméniei si in Registrul
national al persoanelor juridice fird scop lucrativ, ci $i,,pe propria pagina
de internet”.

Totodats, initiatorii propun, in sarcina Guvernului, obligatia de a
verifica ,,cel putin o datd la trei ani” continuarea indeplinirii conditiilor
care au stat la baza recunoagterii utilititii publice, precum si a obligatiilor
legale care revin asociatiei sau fundatiei careia i-a fost acordat acest statut.



I1. Observatii

1. Ca observatie generald, precizdm ca Ordonanta Guvernului
nr. 26/2000 cu privire la asociafii §i fundafii, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, a suferit mai multe interventii legislative (unele
avand ca obtect remedierea unor probleme aparute in practica, altele fiind
generate de necesitatea transpunerii in legislatia nationala a unor directive
europene).

Totodata, de la momentul adoptirii i aprobdrii prin lege a acestui act
normativ $i pand In prezent, in contextul unui proces sustinut de evolutie a
mediului asociativ, dar §i a societdfii in general, nevoia unor alte
interventii legislative asupra cadrului legal In aceasti materie a fost
resimtitd atdt la nivelul societdtii civile, cat si la nivelul institutiilor publice
cu atributii in materie.

Astfel, in considerarea imperativului asigurdrii unui cadru legal
menit sd permitd exercitarea in cele mai bune condifii a dreptului de
asociere, dar si ca urmare a constatarilor si recomanddarilor formulate in
acest sens de societatea civila', precum si de autorititile publice cu
atributii in aplicarea dispozitiilor privitoare la persoanele juridice fara scop
lucrativ, la nivelul Ministerului Justitiei a fost initiat un proces de analizi a
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 26/2000, in vederea identificarii
misurilor legislative care se impun a fi promovate. Intre directiile de
actiune vizate de acest demers legislativ se numérd regéndirea institutiei
recunoagterii utilitatii publice, inclusiv prin valorificarea propunerilor si
observatiilor formulate de socictatea civila, precum si a propunerilor de
lege ferenda formulate in doctrina.

In acest context, in scopul realizirii unei consultiri cit mai largi pe
aceasti temd, in cursul lunii iulie 2022, Ministerul Justitiei a adresat
grupurilor parlamentare ale formatiunilor politice reprezentate in
Parlament, rugimintea de a comunica eventuale propuneri de
reglementare, pentru a putea fi valorificate cu ocazia finalizarii proiectului
de lege anterior mentionat.

Avand in vedere cele de mai sus, apreciem ci promovarea, printr-un
demers separat, a unor modificiri legislative care sd vizeze exclusiv
reglementarea statutului de utilitate publicd nu este oportund, propunerile

! In context, precizdm cd in cursul anului trecul, Ministerul Justifiei a organizat, la nivel de secretar de stat, mai multe
intdlniri cu societatea civild, fiind colectate informafii privind dificultafile aplicarii in practicd a dispozifiilor
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000.
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cuprinse 1n prezenta initiativa legislativd urméind a fi avute in vedere la
definitivarea proiectului de lege amintit.

2. Totodatd, apreciem initiativa de clarificare a categoriilor de
informatii ce necesitd a fi publicate de cétre persoanele juridice fird scop
patrimonial de utilitate publicd, propusd la art. I, pct. 1 din initiativa
legislativa, insd atragem atentia cu privire la urméitoarele aspecte:

a. Suplimentarea categoriilor de informatii ce necesitd a fi publicate
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a, conduce la cresterea
costurilor de publicare, fapt care va genera sciderea numarului de rapoarte
si situatii financiare publicate, rezultat opus celui asteptat prin initiativa
legislativa,

b. Categoria nou propusd, denumitd ,,fondurile publice primite in
anul precedent” se regiseste deja la pct. II din Anexa la Ordinul
Ministrului Finangelor Publice nr. 62/2009° ,,(...) - Resurse obfinute de la
bugetul de stat si/sau de la bugetele locale §i subventii pentru venituri” din
modelul extrasului situatiilor financiare anuale care se publicd de
asociatiile, fundatiile si federatiile recunoscute, potrivit legii, ca fiind de
utilitate public;

c. In acest sens, pentru clarificarea/suplimentarea categoriilor de
informatii ce necesitd a fi publicate, considerdm c# ar fi fost oportund
actualizarea modelului extrasului situatiilor financiare anuale, prin
interventia la nivelul Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 62/2009
si nu modificarea Ordonantei Guvernului 26/2000;

d. Referitor la adiugarea unui nou canal de publicare, respectiv
,,propria pagind de internet”, atragem atentia ci suplimentarea canalelor
de publicare nu conduce la cresterea calititii mecanismului de
monitorizare, ci dimpotriva.

In acest sens, apreciem necesard existenta unui singur punct de
colectare a informatiilor publicate de citre organizatiile neguvernamentale
recunoscute, potrivit legii, ca fiind de utilitate publicd, care si permitd
accesul la date intr-un mod eficient, gratuit, usor de utilizat si care sa
permitd generarea de situatii in timp real.

Mai mult, avind In vedere inexistenta unei norme care si oblige
persoanele juridice fird scop patrimonial de utilitate publicd s detind o
pagind proprie de internet, invederam faptul ci textul actului normativ nu

? pentru aprobarea modelului extrasului situaiilor financiare anuale care se publicd de asociafiile, fundafiile §i

federatiile recunoscute, potrivit legii, ca fiind de utilitate publicd.
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confine prevederi cu privire la situatia in care aceste pagini nu exista,
crednd astfel neclaritati.

Totodats, in scopul corectdrii unor redactiri defectuoase, respectiv
sintagma ,, verificarea temeiurilor care au determinat recunoagsterea”
(inclusd in teza a II-a a alin. (2) al art. 42, nou introdusd), apreciem ci ar fi
trebuit s3 exprime cu claritate faptul cd verificarea priveste continuarea
indeplinirii conditiilor prevdzute la art. 38 din Ordonanta Guvernului
nr. 26/2000 si dupa data acordarii statutului de utilitate publica.

De asemenea, referitor la formularea ,,bunurile publice primite in
Jfolosinta, indiferent de anul primirii lor”, apreciem cé este neclard, fiind
necesard respectarca prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

In acest sens, menfiondm ca, potrivit prevederilor art. 41 lit. a) din
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, recunoagterea utilitatii publice confera
asociatiei sau fundatiei dreptul de a i se atribui in folosintd gratuitd
bunurile proprietate publica.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 136 alin. (2) din Constitutia
Romdniei, republicatd, coroborat cu dispozitiile art. 286° din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare i ale art. 554* din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ,,Proprietatea publicd este garantatd si ocrotitd
prin lege si apartine statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale”.

Ca urmare, consideram ca ar fi fost necesard folosirea sintagmei
,,bunurile proprietate publicd” in locul sintagmei ,, bunurile publice”.

3. Cu privire la propunerea de modificare redatd la art. I, pct. 2 din
initiativa legislativa, atragem atentia ci aceasta este contrard normelor de
tehnicd legislativd, putdnd genera confuzii cu privire la ,, obligatiile” ce
necesitd a fi indeplinite, nefiind specificate expres (indicate articolele),
precum i cu privire la autoritatea competentd si realizeze verificarea,
fiind mentionat general ,, Guvernul”.

? Art. 286 Domeniu public
(1) Domeniul public este alcdtuit din bunurile previzute la art. 136 alin. (3) din Constitujie, din cele stabilite in
anexele nr. 2-4 §i din orice alte bururi care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public, 5i sunt
dobéndite de stat sau de unitdfile administrativ-teritoriale prin unul dintre modurile previzute de lege.
! Proprietatea publicd

Art. 554. - (1) Bunurile statului 5i ale unitdfilor administrativ-teritoriale care, prin natura lor sau prin declaratia legii,
sunt de uz sau de interes public formeazd obiectul proprietdfii publice, insd numai dacd au fost legal dobdndite de cdtre

acesteq.
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In acest sens, verificarea ar putea fi realizati de autoritatea
administrativ competentd, care potrivit art. 41 din Ordonanta Guvernului
nr. 26/2000, primeste ,orice modificari ale statutului, precum i
rapoartele de activitate §i situatiile financiare anuale”.

Totodatd, amintim cé verificarea indeplinirii conditiilor prevazute la
art. 38 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 revine, potrivit legii,
organului de specialitate al administrafiei publice centrale in a carui sferd
de competenta asociatia sau fundatia isi desfdsoara activitatea.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele menfionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentati.

Cu stima3,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



